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Kompetenzanerkennung bei Fltchtlingen

WAS WIR HABEN UND
WAS WIR BRAUCHEN

Esther Winther/ Goran Jordanoski

Die Steigerung und Geschwindigkeit der Zuwanderung nach Deutsch-
land stellt fur unterschiedliche Bereiche - Politik, Bildung, Gesellschaft,
Kultur - eine Anforderungssituation dar, die Folgendes an erster Stelle
bendtigt: verlassliche und aktuelle Informationen sowie nachhaltige
Konzepte. Wie sehr diese beiden Desiderata aufeinander bezogen sind,
zeigt auch das Thema Kompetenzanerkennung. Instrumente und Verfah-
ren lassen sich nur dann sinnvoll implementieren, wenn Informationen
Uber das Kompetenzniveau der Zuwandernden sowie Uber die Validitat
von Testverfahren vorliegen. Der Beitrag leuchtet den diesbezlglichen
Kenntnisstand in Bezug auf die nach Deutschland Gefllichteten aus -
allein im Jahr 2015 waren es rund 800.000 Menschen - und empfiehlt
neben diagnostischen Tests auch weichere Beratungsverfahren.

Wahrend die Statistiken des BAMF flr
2015 und fir das erste Halbjahr 2016*
erste verlassliche Daten mit Blick auf
die Erst-Asylantrage liefern - sie zeigen
einen starken Anstieg der Fluchtmigra-
tion aus Syrien, Afghanistan, dem Irak
und Iran sowie aus mehreren afrikani-
schen Landern, hier insbesondere Eri-
trea und Nigeria -, kdnnen Fragen der
Bildungs- und Arbeitsmarktintegration
nach wie vor nur thesenhaft beantwor-
tet werden, da keine flachendeckende
Evidenz Uber schulische und berufliche
Qualifikationen der Fluchtlinge vorliegt.
Alle Hinweise aus den Befragungs- und
amtlichen Registerdaten missen mit
grofRer Vorsicht interpretiert werden
(IAB, 2015, S. 4). Dies gilt es auch bei
der Frage nach Moéglichkeiten der Aner-
kennung und Anrechnung beruflicher
Kompetenzen Gefllichteter zu berlck-
sichtigen, gerade wenn sie nicht formal
erworben und durch entsprechende
Zertifikate belegbar sind.

! Die Zahlen (Stand 11.08.2016) sind der
Asylgeschaftsstatistik des BAMF entnom-
men. Abgerufen am 11.08.2016. Verfugbar
unter www.bamf.de/DE/Infothek/Statistiken/
statistiken-node.html

Im Kern ist die Problemlage einfach
umrissen: Es treffen unterschiedli-
che Systeme der beruflichen Quali-
fizierung aufeinander. Es ist davon
auszugehen - und erste Daten
bestatigen dies (IAB, 2016) -, dass
viele Fluchtlinge Uber arbeitsbezo-
gene Erfahrungen verfligen, aber
keine entsprechenden beruflichen
Abschlisse nachweisen kdénnen.

Eine grofle Herausforderung fur die
Arbeitsmarkintegration (und hier spre-
chen wir von qualifizierter Beschafti-
gung) ist es daher, Wege zu finden,
die Standards der Abschlisse und
damit den Kern der Berufsbilder nicht
aufzuweichen und dennoch Zugangs-
hirden abzubauen. Oder anders for-
muliert: Auf der einen Seite steht ein
Berechtigungssystem aus formalen
Zertifikaten (Baumert & Maaz, 2012),
das aktuell die Messlatte zum deut-
schen Facharbeitsmarkt markiert,
und auf der anderen Seite stehen
Berufserfahrungen, informell und
non-formal erworbene Kompetenzen.
Diese haben in Deutschland eine ver-
gleichsweise geringe Bedeutung, sie

werden nicht verbindlich dokumentiert
und sind damit nicht unmittelbar ver-
wertbar.

Versuche wie das »Gesetz zur Verbesse-
rung der Feststellung und Anerkennung
im Ausland erworbener Berufsqualifika-
tionen« (kurz: »Anerkennungsgesetzs;

1. April 2012) sowie die Modernisierun-
gen der Berufsqualifikationsfeststel-
lungsgesetze der Lander (BQFG) gehen
leider am Bedarf der Flichtlinge vorbei,
da nach wie vor in der Regel auf for-
male Berufsqualifikationen abgehoben
wird. Nach den vorliegenden Erkennt-
nissen ist aber davon auszugehen,
dass etwa zwei Drittel der Flichtlinge
keinen berufsqualifizierenden Bildungs-
abschluss vorweisen. Dazu ist auch

das Kompetenzniveau der schulischen
Grundausbildung in den relevanten Her-
kunftslandern vergleichsweise gering.
Laut Befunden aus den PISA- und
TIMSS-Studien erreichen in Deutschland
16 Prozent der Jugendlichen nicht die
erste Kompetenzstufe; in Syrien sind

es beispielsweise 65 Prozent und in
Albanien 59 Prozent (W68mann, 2016).
Diese Prozentwerte umfassen in etwa
das, was Schilerinnen und Schuler im
Durchschnitt in vier bis funf Schuljahren
lernen, und weisen auf eine hohe Leis-
tungsdifferenz bei Gleichaltrigen hin.
Allerdings zeigen Daten zu den Gefluch-
teten, dass die mittlere Schulbesuchs-
dauer von neuzugewanderten Schulerin-
nen und Schuilern aus Krisenlandern wie
Syrien, Afghanistan, Irak, Pakistan oder
Athiopien hoher liegt, als dies fiir das
jeweilige Herkunftsland typisch ware
(DGVN, 2014).

Anforderungen der Kompetenz-
feststellungsverfahren

Auch die Anforderungen der Kompe-
tenzfeststellungsverfahren sind sehr
hoch. Es werden eine breite sprachli-
che Kompetenz sowie umfangreiche
betriebliche und fachliche Kenntnisse
vorausgesetzt. Vor diesem Hintergrund
besteht weitgehend Einigkeit darlber,
dass die bislang zur Anwendung kom-

Online: http://www.diezeitschrift.de/42016/kompetenz-01.pdf
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menden Verfahren zur Arbeitsmarktin-
tegration und Qualifizierung sprachlich,
kulturell sowie inhaltlich noch nicht
auf die Bedurfnisse von Fluchtlingen
ausgerichtet sind (Bauer, Frichtl &
Triebel, 2009; Fachstelle Beratung und
Quialifizierung, 2016). Die Befunde aus
der Berufsbildungsforschung zeigen,
dass fur eine valide Erfassung beruf-
licher Kompetenzen die verwendeten
Erhebungsinstrumente 1. sprachlich
hochwertig aufbereitet, 2. moglichst
realitatsnah an Berufssituationen
ausgerichtet und 3. passend zur indivi-
duellen Leistungsfahigkeit sein sollten
(Beck, Landenberger & Oser, 2016).

1. Sprachliche Adaptation: Kompetenz-
feststellungen bendtigen eine valide
und diskriminierungsfreie Diagnostik
kognitiver Leistungen. Daflr missen
die Instrumente sprachlich auf die Nut-
zenden zugeschnitten sein. Mit einer
Adaptation fur Geflliichtete werden nicht
nur Sprach-, sondern auch Kultur- und
Systemgrenzen Uberschritten.

2. Arbeitsbezogene Kompetenzen: Die
Kompetenzfeststellungsverfahren mus-
sen sich auf die Arbeitsanforderungen
der deutschen Betriebe ausrichten. Es
werden Verfahren benétigt, bei denen
reale berufliche Anforderungen und
arbeitsbezogene Handlungen im Fokus
stehen. Dabei haben technologieba-
sierte Verfahren, wie sie beispielsweise
im Rahmen der BMBF-Forschungsinitia-
tive ASCOT fur verschiedene Berufe ent-
wickelt wurden (http://ascot-vet.net), im
Gegensatz zu Arbeitsproben oder den
Gleichwertigkeitsprufungen der Kam-
mern den Vorteil, dass eine grof3e Zahl
von Fluchtlingen Uber standardisierte
Tests im Hinblick auf unterschiedliche
betriebliche Handlungsanforderungen
erfasst werden kann.

3. Berticksichtigung individueller
Leistungsfahigkeiten: Ein Kompetenz-
feststellungsverfahren liefert nur dann
aussagekraftige Befunde, wenn es
weder zu einfach noch zu schwierig

ist. Um leistungsadaquate Verfahren

zu entwickeln und Flichtlinge passend
auf dem Arbeitsmarkt zu platzieren
bzw. Hinweise auf Nachqualifizierung
und Weiterbildung zu geben, ist es

wichtig, das allgemeine und berufliche
Qualifikationsniveau sowie vorliegende
fachliche Spezialisierungen konkret
einzuschatzen. Vor dem Hintergrund
des oben dargestellten Bildungsniveaus
der Gefllchteten gilt es, bei der Ent-
wicklung und Etablierung von Kompe-
tenzanerkennungsverfahren insbeson-
dere Konzepte der Ausbildungsreife und
Beschaftigungsfahigkeit zu berlcksich-
tigen. Beides sind Konzepte der Berufs-
orientierung, die bislang aber fiir den
deutschen Ausbildungs- und Arbeits-
markt theoretisch wenig differenziert
und als Referenz fur Kompetenzfest-
stellungen weitgehend ignoriert wurden
(u.a. Rump & Sattelberger, 2011).

Fehler der Vergangenheit meiden -
Bildungspotenziale heben

Verfahren der Kompetenzfeststellung
ausgehend von der Ausbildungsreife
und Beschaftigungsfahigkeit zu entwi-
ckeln, bietet u.E. den Vorteil, Grundla-
gen fur eine vollwertige Arbeitsmarkt-
integration zu schaffen. Denn bislang
Uben Asylsuchende auch nach langerer
Aufenthaltsdauer tGberwiegend (sehr)
einfache berufliche Tatigkeiten aus -
etwa 65 Prozent der Asylsuchenden
mit mittlerem und hohem Bildungs-
niveau gehen nach vierjahriger Aufent-
haltsdauer einer Beschaftigung nach,
die unterhalb ihres Bildungsniveaus
liegt (Fendel & Romiti, 2015, S. 18).
Hier liegt also ein Potenzial, das es zu
heben gilt. Die aktuell positive Arbeits-
marktsituation bote Moéglichkeiten, hier
nachzusteuern und zuklnftig bessere,
schnellere und vor allem passendere
Zugangswege zu realisieren.

Eine Forderung in diesem Zusammen-
hang halten wir fur zentral und gleich-
sam fur selbstverstandlich: Flichtlinge
so gut es geht ausbilden und (weiter-)
qualifizieren. Um dies zu erreichen,
mussen allerdings mehrere Hirden
genommen werden. Zum einen zeigen
Zahlen aus den Kammerbezirken, dass
mehr als zwei Drittel der Fliichtlinge
eine begonnene Ausbildung vorzeitig
abbrechen. Dies liegt unter anderem
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daran, dass die vollqualifizierende
duale Berufsausbildung insbesondere
in der schulischen Theorievermittlung
nicht bewaltigt wird, aber auch schlicht
daran, dass ein Einkommen erreicht
werden muss, mit dem sich die Flucht
und/oder die Familie finanzieren lasst.
Vor diesem Hintergrund ist es Zeit fir
eine neue Debatte um eine modulare
Ausbildung, die Uber Teilqualifizierung
in Vollqualifizierung minden kann.
Zum anderen muss auch institutionell
nachgebessert werden. Ein Blick auf
die Initiativen und Programme von
Bund und Landern zeigt, dass es zur-
zeit viele unterschiedliche Forderan-
gebote gibt - insbesondere fur Flicht-
linge unter 25 Jahren -, die parallel
existieren und nicht aufeinander abge-
stimmt sind. Geeignete Angebote, die
Flichtlingen ab 27 Jahren eine erste
berufliche Orientierung bieten, fehlen
hingegen vollig. Diese Angebote sollten
eine Bestandsaufnahme von Qualifizie-
rungsstatus, non-formal und informell
erworbener Kompetenzen, Interessen
und Weiterbildungsbedarfe umfassen,
um sinnvolle erste Férdermafnah-
men empfehlen zu kénnen. Uberdies
mussen Informationen Gber den Ein-
stieg in den Arbeitsmarkt vermittelt
werden, denn vielfach existieren nur
vage Vorstellungen und unrealistische
Bilder vom Zugang zur Beschaftigung
(Brucker et al., 2016).

Um das Bildungspotenzial der gefliich-
teten Menschen heben zu kénnen,
werden fortdauernde Beratungs-
angebote bendtigt, die sich an den
individuellen Bildungsbiografien und
Voraussetzungen der Geflichteten
orientieren. Es werden zudem professi-
onelle Beratungspersonen gebraucht,
die nicht nur Informationsdefizite Gber
den deutschen Arbeitsmarkt besei-
tigen und den Blick fur die tatsachli-
chen Anforderungen scharfen kdnnen,
sondern die die Flichtlinge auch in
ihrem Selbstwertgefliihl starken und sie
befahigen, auf Nachhaltigkeit zielende
Entscheidungen auf dem Weg in den
Arbeitsmarkt selbststandig zu treffen.
Zugleich mussen vorhandene Kompe-
tenzen sichtbar gemacht werden.

Online: http://www.diezeitschrift.de/42016-kompetenz-01.pdf
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Auf dem Markt existieren bereits ver-
schiedene Instrumente zur Kompetenz-
feststellung, die in der Beratung von
Flichtlingen eingesetzt werden. Bevor
neue Verfahren entwickelt werden,
sollten bereits existierende Instrumente
und aufgebaute Strukturen auf ihre
Einsetzbarkeit Uberpruft, ggf. weiterent-
wickelt und mit anderen bestehenden
Férder- und Beratungsangeboten ver-
zahnt werden.

ProfilPASS fur Flichtlinge

Ein Kompetenzfeststellungsverfahren,
das die beschriebenen Anforderungen
erflllt, ist seit Gber 10 Jahren der Pro-
filPASS. Das im Rahmen eines Bund-
Lander-Verbundprojekts? entwickelte
Verfahren richtet sich an Menschen in
Ubergangssituationen und kann grund-
satzlich bei allen Zielgruppen eingesetzt
werden. Migrant/inn/en gehéren bereits
heute zu den zentralen Adressaten.®
Aufgrund der hohen Heterogenitat der
Bildungsbiografien und Lebenssitu-
ationen der Flichtlinge schatzen wir
das Potenzial des ProfilPASS fur diese
Zielgruppe insgesamt als hoch ein. Da
der ProfilPASS Uberwiegend sprachba-
siert ist, empfiehlt sich eine Weiterent-
wicklung und Anpassung Uber visuelle
Gestaltungselemente und adaptive Situ-
ationsbeschreibungen fur Fluchtlinge.
Die Beratung mit dem ProfilPASS und
die systematische Auseinanderset-
zung mit den eigenen Kompetenzen
sind daran orientiert, einen Empower-
mentprozess anstoflen, eine bessere
Einschatzung der eigenen Potenziale
sowie eine bessere Einschatzung der
eigenen Mdglichkeiten auf dem Arbeits-
markt zu erreichen. Mit diesen Eigen-
schaften kann an der Schnittstelle von
Integrationskurs und Arbeitsmarkt eine
systematische Beratung und Berufsori-
entierung unterstltzt werden.

2 »Weiterbildungspass mit Zertifizierung infor-
mellen Lernens« des DIE sowie des IES;
www.profilpass.de/index.php?article_id=30

3 ProfilPASS-Beraterbefragung: Auf die Frage,
welche Gruppen die Berater/innen mit dem
ProfilPASS ansprechen, gaben 30,6 Prozent
»Migrant/inn/en«an (n = 270).

Der Aufbau von nachhaltigen Integra-
tionsmafnahmen umfasst neben der
Weiterentwicklung vorhandener Instru-
mente auch die Verbesserung beste-
hender Beratungsstrukturen: Dazu
gehort die Nutzung von existierenden
Netzwerken genauso wie die Qualitats-
sicherung bestehender Angebote. Mit
seiner Uber Jahre aufgebauten Infra-
struktur verflgt der ProfilPASS Uber
ein bundesweites Netz an zertifizierten
Berater/inne/n, Multiplikator/inn/en
und Dialogzentren. Letztere sind Bil-
dungs- und Beratungsanbieter, die den
ProfilPASS in den jeweiligen Regionen
verbreiten. Aktuell fehlen auf Dauer
angelegte Beratungsangebote fur
Fltichtlinge. Uber die ProfilPASS-Akteure
findet diese Zielgruppe Anlaufstellen
und Ansprechpersonen vor, die sie indi-
viduell Gber einen langeren Zeitraum
begleiten kdnnen. Da Integration in die
Gesellschaft und in den Arbeitsmarkt
kein kurzfristiger Prozess, sondern eine
mitunter Jahre dauernde Phase der
Orientierung und Weiterentwicklung ist,
werden neben den anfangs beschrie-
benen diagnostischen Instrumenten
zur Kompetenzfeststellung und -aner-
kennung auch weichere Beratungsver-
fahren benétigt, die die Zuwanderer
langerfristig begleiten kdnnen.
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Abstract

Die in den letzten Jahren nach Deutsch-
land gefltichteten Menschen haben sehr
unterschiedliche Bildungsbiografien, sie
haben oftmals Berufserfahrung, aber
keine formale Ausbildung. Aus diesem
Grund ist es unerlasslich, fortdauernde
Beratungsangebote flir die Eingliede-
rung in den Arbeitsmarkt zu bieten, die
non-formal und informell erworbene
Kompetenzen in den Mittelpunkt rticken.
Ein bereits seit zehn Jahren bestehen-
des Instrument, das hierflr genutzt wer-
den kann, ist der ProfilPASS.
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